
Механизм «Покупай российское» 

устраняет два критических риска  

покупки первых партий продукции:  

высокую цену и риск поломки 
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Актуальность проблемы помощи российскому производителю продать  

первые партии новой (импортозамещающей) продукции 

С. Назаренко, гл. конструктор по инновационным 

продуктам НТЦ «КАМАЗ»: «Мировой опыт показывает, 

что прототипы могут стоить в 10 раз дороже серийных 

образцов, так как все делается индивидуально, в 

одном экземпляре, на заказ»2 

1 – Опубликовано по адресу: http://kremlin.ru/events/president/news/4703  

2 – Опубликовано по адресу: http://www.interfax.ru/business/428143  

3 – Цитата из газеты «ПРАВДА УРФО». Опубликовано по адресу: http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek 

Р. Валиев, Начальник управления главного механика ООО «Газпром бурение»: «В целом мы 

готовы покупать российское оборудование. Вопрос к производителям, когда они дойдут до 

промышленного выпуска, к примеру, тех же верховых приводов. После положительных 

испытаний «в полях» мы готовы рассматривать этот узел для закупки. Если будут 

положительные испытания и приемлемая цена, мы обязательно будем сотрудничать»3 

Производителю нужна поддержка: первые партии продукции всегда дороже серийного выпуска 

Механизм «Покупай Российское» 

 Первые партии продукции несут технологические риски, которые будут исключены при серийном выпуске 

продукции. Кроме того, цена первых партий продукции выше стоимости серийного выпуска.   

 Субсидирование Покупателя приобретать первые партии новой (импортозамещающей) продукции будет 

стимулировать Производителя выпускать продукт, востребованный рынком.    

 Необходимо поддержать и простимулировать Покупателя купить первые партии продукции, что позволит 

Производителю подтвердить их качество и перейти на серийный выпуск по более низким ценам.  

В. Путин: «..отечественный производитель, конечно, должен и 

качественную продукцию выпускать, и по ценам отрабатывать так, 

чтобы они были конкурентоспособными..<..>..вот стоимость, по 

которой мы закупаем в Китае и Корее. <..> Стоимость нашего  

товара ровно в два раза выше китайского и южнокорейского».1 

http://kremlin.ru/events/president/news/4703
http://www.interfax.ru/business/428143
http://www.agroinvestor.ru/analytics/news/17595-putin-rossiyskie-tovary-vdvoe-dorozhe-importnykh-analogov/
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
http://pravdaurfo.ru/articles/mashinostroiteli-poprosili-u-putina-2-goda-na-importozameshchenie-v-tek
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Общая схема поддержки покупки первых партий импортозамещающей продукции 

Механизм субсидирования покупателю государством «разницы в цене» и (или) 

«компенсации за риск» в случае более высокой цены и (или) технологических рисков 

первых партий продукции, производимой в рамках Программ импортозамещения 

МЕХАНИЗМ «ПОКУПАЙ РОССИЙСКОЕ» 

Покупатель 

Импортозамещающий 

производитель 

Государство 

Схема  механизма Реализация: 

 Указ Президента 

 Постановление 

Правительства 

 иные 

нормативные 

акты 

Стимулирование 

покупателей 

к приобретению отечественной 

импортозамещающей 

продукции 

Различные меры 

субсидирования: 

• Прямое возмещение 

• Налоговые льготы 

• Другие механизмы 

КОМПЕНСАЦИЯ 
• более высокой цены  

• технологических рисков 

Ответственные: 

 Минпромторг РФ 

 Минфин РФ 

 Федеральная 

налоговая служба 

 Центральный банк 

Российской 

Федерации 

ПОКУПКА 
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Механизм «Покупай Российское» устраняет 2 критических риска покупки 

первых партий продукции – более высокую цену и риск поломки 

ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

ПРОИЗВОДИТЕЛЯ – «ОСАГО для промышленности» 
СУБСИДИРОВАНИЕ «РАЗНИЦЫ В ЦЕНЕ» 

Как это работает: 

ИМПОРТОЗАМЕЩАЮЩИЙ 

ПРОИЗВОДИТЕЛЬ 

ПОКУПАТЕЛЬ 

ТЭК 

Цена 125 р. 

1 

Декларирование 

«разницы в 

цене» в 25 р. 

НАЛОГОВЫЕ 

ОРГАНЫ 

Компенсация 

путем вычета 

из налоговой 

базы 25 р. 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ 

КАЗНАЧЕЙСТВО 

3 

2 

Внести изменения в НК РФ:  

в Главу 21 (НДС) или Главу 26 (НДПИ) 

Приказом ФНС РФ утвердить форму Декларации «разницы в 

цене» 

Что нужно от государства: 

1 

2 

Инструменты субсидирования (налоговый вычет): 

 Налог на добычу полезных ископаемых (НДПИ) 

 Налог на добавленную стоимость (НДС) 

3 

Создать данный механизм учитывая требования ст 3. 

Соглашения по субсидиям и компенсационным мерам ВТО Издать Федеральный закон об обязательном страховании 

ОПКП* 

Создать  Фонд обязательного страхования ОПКП* 

(уполномоченный ФОИВ:  Минпромторг РФ) 

Что нужно от государства: 

1 

2 

3 
Сформировать механизм выдачи лицензий ЦБ РФ страховым 

компаниям на страхование ОПКП* 

Область страхования: 

 Ущерб, причиненный имуществу потерпевших лиц;  

 Вред, причиненный жизни и здоровью граждан  

 Расходы потребителей по уменьшению причиненного им вреда 

Как это работает: 

ИМПОРТОЗАМЕЩАЮЩИЙ 

ПРОИЗВОДИТЕЛЬ 

ПОКУПАТЕЛЬ 

ТЭК 

Поставка 

продукции 

вместе со 

страховым 

полисом 

ОПКП* 

СТРАХОВАЯ 

КОМПАНИЯ 

Выдача 

лицензий на 

страхование 

ОПКП* 

ФОНД ОБЯЗАТЕЛЬНОГО 

СТРАХОВАНИЯ ПРОДУКЦИИ 

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ 

БАНК РОССИИ 

Страховой 

полис (1,5% 
от страховой 

суммы) 

3 
Компенсация  

цены 

страхового 

полиса 

4 

2 

5 
Компенсация ущерба 

(в случае 

возникновения) 

* - ОПКП - ответственность производителя за качество первых партий продукции    

ИМПОРТНЫЙ 

ПРОИЗВОДИТЕЛЬ 

Цена 100 р. 

1 2 

1 

4 Компенсацию разницу цены покупателю после 100% оплаты 

продукции по итогам тендера 
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Субсидирование покупателю государством «разницы в цене» в случае более 

высокой цены отечественной продукции, производимой в рамках  

Программ импортозамещения 

I. Закупка импортозамещающей продукции 

Потребность в 

оборудовании 

II. Расчет и уплата налогов 

• Потребность в оборудовании 

проверяется на соответствие перечню 

импортозамещения 

• К участию приглашаются зарубежные и 

отечественные производители 

• В условия отбора указывается 

возможность ценовой преференции  

производителям РФ (до 20%) 

• Производится оценка соответствия 

предлагаемого  оборудования 

критериям отечественного продукта 

• Победителем отбора признается 

производитель РФ при превышении 

цены отечественного оборудования в 

пределах 20% по сравнению с ценой 

зарубежного аналога, при прочих 

равных условиях 

 

• Производится расчет «разницы в цене» 

между стоимостью оборудования 

отечественного  производителя 

(победителя отбора) и минимальной 

стоимостью оборудования зарубежного 

производителя – участника отбора при 

прочих равных условиях 

 

 

 

• После оплаты оборудования 

информация о «разнице в цене» 

передается в подразделение 

налогового учета 

 

 

• Налоговая база ВИНК рассчитывается в 

соответствии с НК РФ 

• Используется действующая налоговая ставка • Налоговая база умножается на ставку 

налога. Для определения суммы к оплате  

из результата вычитается «разница в 

цене» 

Уменьшение суммы налога к уплате в Федеральный бюджет 

на сумму «разницы в цене» за период 

Перечень налогов для реализации механизма: 

 Налог на добычу полезных ископаемых 

 Налог на добавленную стоимость 

1 2 3 4 

ОРГАНИЗАЦИЯ  

ПРОЦЕДУРЫ ОТБОРА 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ  

ПОБЕДИТЕЛЯ ОТБОРА 

РАСЧЕТ  

«РАЗНИЦЫ В ЦЕНЕ» 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ДОГОВОРА, 

ПРИЕМКА И ОПЛАТА 

ОБОРУДОВАНИЯ 

СХЕМА КОСВЕННОГО СУБСИДИРОВАНИЯ ПОКУПАТЕЛЮ ГОСУДАРСТВОМ «РАЗНИЦЫ В ЦЕНЕ»  

«РАЗНИЦА В ЦЕНЕ» 

ИСЧИСЛЕНИЕ  

НАЛОГОВОЙ БАЗЫ 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ  

НАЛОГОВОЙ СТАВКИ 

РАСЧЕТ  

СУММЫ НАЛОГА 

ПЕРЕЧИСЛЕНИЕ НАЛОГА  

В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ РФ 

1 2 3 4 

Управление 

Федерального 

Казначейства 

Получатель налоговых платежей: 
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Государственная поддержка страхования ответственности производителя  

за качество первых партий продукции 

Потребность в 

оборудовании 

• Оборудование 

соответствует Программе 

импортозамещения 

• Проведены НИОКР 

• Продукция поставлена 

Покупателю с  вместе со 

страховым полисом, 

приобретенным 

Производителем 

самостоятельно. 

 

1 

РАЗРАБОТКА 

РОССИЙСКОГО 

ОБОРУДОВАНИЯ 

ТЕСТИРОВАНИЕ И 

ПРОМЫШЛЕННОЕ 

ПРОИЗВОДСТВО 

 

СХЕМА РЕАЛИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА СТРАХОВАНИЯ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ПРОИЗВОДИТЕЛЯ 

ФОРМИРОВАНИЕ  

ПУЛА СТРАХОВЩИКОВ  

И ПРАВИЛ СТРАХОВАНИЯ 

I. Разработка и производство импортозамещающей продукции 

2. Страхование первых партий продукции 

2 

• Проведены заводские 

испытания  и ОПИ 

• Изготовлены первые партии 

продукции для реализации 

потребителю 

 

• Сформирована государственная 

программа страхования ответственности 

производителей 

• Определен Фонд, для компенсации 

страховщикам страховой премии 

ФОРМИРОВАНИЕ 

ИСТОЧНИКА 

ФИНАНСИРОВАНИЯ 

• Определены условия и размеры компенсации 

стоимости страховки 

• Определены страховые компании -участники 

программы 

1 2 

 Ущерб, причиненный имуществу потерпевших лиц;  

 Вред, причиненный жизни и здоровью граждан  

 Расходы потребителей по уменьшению причиненного вреда в связи с использованием 

первой партии продукции 

Прогнозируемый размер 

страховых тарифов  

в зависимости  

от страховой суммы 

~1,5% 

СТРАХОВАНИЕ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

ПРОИЗВОДИТЕЛЯ 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ДОГОВОРА И 

ПОСТАВКА 

ОБОРУДОВАНИЯ 

3 

КОМПЕНСАЦИЯ 

ПРОИЗВОДИТЕЛЮ 

СТРАХОВОЙ 

ПРЕМИИ 

• Уполномоченный 

государством Фонд 

КОМПЕНСИРУЕТ 

Производителю стоимость 

страхового полиса 

• Заключен договор 

страхования 

ответственности 

производителя за 

качество  

первых партий продукции 

4 5 

3 

Страховая сумма определяется убытками,  

которые потенциально могут быть понесены, в том числе: 
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Страхование ответственности производителя за качество продукции 

Объектом страхования являются имущественные интересы Страхователя (Застрахованного лица), связанные с его 

обязанностью в порядке, предусмотренным законодательством РФ, возместить вред жизни, здоровью и/или имуществу, 

причиненный потребителям и/или другим лицам в следствии недостатков продукции (товара, работы, услуги), 

произведённой (реализованной, выполненной, оказанной ) Страхователем (Застрахованным лицом), а также в следствии 

недостоверной или недостаточной информации о продукции (товаре, работе, услуге). 

 Ущерб, причиненный имуществу потерпевших лиц;  

 Вред, причиненный жизни и здоровью граждан (расходы на погребение, на лечение, 

утраченный заработок)  

 Расходы потребителей по уменьшению причиненного им вреда в результате потребления 

(использования) товаров, услуг (результатов работ) ненадлежащего качества;  

 Судебные расходы по делам о возмещении вреда потребителям вследствие страхового 

случая. 

 

Размер страховых тарифов может составлять до 1,5% от размера страховой суммы, в зависимости от вида 

товара (работы, услуги), объемов производства и других факторов риска. 

В сумму страхового возмещения включаются: 
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Расчет максимального страхового тарифа для нового высокотехнологичного 

оборудования 

Тб = 𝐻 + 𝑃 ∗
𝑊

𝑆
+ 1,2𝛼 𝛾 𝑃 ∗

𝑊

𝑆
 

1 − 𝑃

𝑛𝑃
 

Начальные данные Расшифровка Допущения 

Тб Базовый страховой тариф 

H=0,25 Комиссия страхового агента Общепринятая практика 

α=1, γ=0,84 Коэффициенты гарантии 

безопасности 

Риск возникновения страхового случая высок 

P=0,75 Вероятность наступления страхового 

случая 

Вероятность наступления страхового случая велика 

W=S W ─ среднее страховое возмещение, 

S ─ средняя страховая сумма 

Рассматривается случай полной остановки производства 

n =1 Количество договоров с похожими 

условиями 

Предполагается, что схожих случаев не было 

1,5% - максимальный процент страхового тарифа (Цена страхового полиса) 

Источники: Нижегородский государственный университет им.Н.И. Лобачевского, Институт страхового и инвестиционного бизнеса,  данные страховой компании ПАРИ 
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Располагайте  

объекты в рамках 

модульной сетки,  

заданной 

направляющими.  

Для отображения/ 

скрытия направляющих 

используйте Alt+F9. 

Ключевые задачи Экспертной группы 

Подготовить проекты нормативных правовых актов, обеспечивающих 

функционирования механизма «Покупай российское» 

Определить объём косвенного субсидирования «разницы в цене»  

и стоимость «ОСАГО для промышленности»   

Сформировать механизм внесения изменений в законодательство РФ,  

в том числе для минимизации рисков ВТО  
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Контакты ПАО «Газпром нефть»  

 

190000, Россия, Санкт-Петербург,  

ул. Почтамтская, д. 3-5  

Телефоны: +7(812)363-3152 8-800-700-3152  

Факс +7(812)363-3151  

Эл. почта info@gazprom-neft.ru 
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